MODEL INTEGRACE MIGRANTU V CESKE REPUBLICE:
STRUCNY PREHLED
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Politika integrace migranti v Ceské republice (CR) zahrnuje opattent, kterd CR piijima o své vlastni vili, aviak
spada také do ramce stanoveného Evropskou unii. Je ovlivnéna i dalsimi faktory (globalizace, mezinarodné-
pravni standardy lidskych prav, k jejichz dodrzovani se cesky stat zavazal, aj.). Zakladni raimec pro integracni
opatfeni v regionech a obcich stanovuje stat prostrednictvim Ministerstva vnitra (MV), které je odpoveédné za
migracni a integracni politiku. Politika integrace migranti se vyznacuje spolupraci mezi mistni, regionalni, na-
rodni i mezinarodni arovni. Tuto politiku utvareji mistni samospravy (tj. mésta a obce), statni sprava, narodni
vlady a jejich zastupci, kteff se setkavaji v ramci mezinarodnich fér. Vyznamnou roli hraji také pfedstavitelé
neziskového sektoru, obc¢anské spolecnosti a akademické obce.
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Tento dokument vznikl za podpory projektu Integrace migrantt prostfednictvim vzdélavani
/ Migrant Integration Through Education (MINTE), ktety je financovan s podporou
Evropské komise v ramci programu Erasmus+. Tento dokument vyjadfuje pouze nazory autort
MINTE a Bvropska komise nenese odpovednost za piipadné vyuziti informaci v ném obsazenych. Financovano

Evropskou unii



KONTEXTUALNI SHRNUTI

Podle MIPEXu 2020" ziskala Ceska republika 50 bodi ze 100, coz odpovida pramérnému hodnoceni MIPEXu
(49 bodu). Nejnizstho skore dosahuje zemeé v oblasti politickych prav a piistupu k obcanstvi. Prestoze existuji
strategické dokumenty pro integraci migrantt, realizace cili v nich stanovenych se casto znaéné opozd'uje.
Pozitivnéjsi je, ze v Ceské republice jsou silné zastoupeny nevladni organizace, které se vénuji feseni situace
migrantu a poskytuji zasadni a casto inovativni expertizu. Dalsim vyznamnym tdspéchem je zfizeni Center na
podporu integrace cizinct spravovanych Spravou uprchlickych zafizeni. S vyjimkou dvou kraja (ze 14) je vsak
spoluprace mezi témito centry a krajskymi samospravami v oblasti integrace migrant omezend. Kraje a obce se
postupne vice zapojuji do integracnich iniciativ, ale mnoho z nich na tuto oblast stale neklade dostatecny duraz.
Vyznamné aktivity se soustfed’uji pfedevsim ve vétsich méstech, zatimco mensi obce maji tendenci zaujimat re-
aktivni piistup, ¢asto v souvislosti se zvysenym usazovanim migrantt na jejich tzemi. Mistni pfistup k integraci
se ponckud zmeénil od roku 2022, kdy podil migrantt na obyvatelstvu vzrostl na vice nez 10 % (oproti 6 % pted
pfilivem ukrajinskych uprchlikd).

1 Migrant Integration Policy Index (MIPEX) zkouma integracni politiky napific 56 staty na péti kontinentech.

PRAVNI A STRATEGICKY RAMEC

V Ceské republice nenf integrace migranti vyslovné upravena zadnym zikonem, je véak ovlivnéna nékolika
pravnimi predpisy. Mezi kli¢ové patif zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na dzemi CR, zdkon ¢&. 325/1999
Sb., 0 azylu, zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi CR a zikon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Tyto zakony stanovi, ze statni piislusnici tfetich zemi musi béhem prvnfho roku pobytu absolvovat povinny
jednodenni adaptaéni a integracni kurz, ktery je zpoplatnény. Po péti letech pobytu v Ceské republice mohou
pozadat o trvaly pobyt, pokud ovsem splni urcité podminky, véetné slozeni zkousky z ¢eského jazyka na trovni
A2. Po dalsich péti letech mohou pozadat o ¢eské obcanstvi, k ¢emuz je tfeba slozit zkousku z ceského jazyka
na urovni B1 a test z ¢eskych realif.

.,

Na osoby pozivajici mezinarodni ochrany se vztahuji jind integracni opatfeni zakotvena ve zvlastnich strategic-
kych dokumentech. V duasledku toho se jim casto dostava odlisnych a rozsahlejsich forem podpory nez jinym
skupindm migrantt.

Kromé pravnich pfedpist oblast integrace ovliviiuji zejména dva hlavni koncepcni dokumenty, ptijaté ve forme
usneseni vlady:

Aktualizovana Koncepce integrace cizinci 2016 Statni integraéni
Ve vzajemném respektu (KIC) program (SIP)

* Tyka se predev§sim dlouhodobé legalné pobyvajicich statnich * Je urcen pro osoby s udélenou
piislusniku tretich zemi. Nékteré integracni nastroje zavedené mezinarodn{ ochranou.

v Koncepci (napf. socialnf a pravn{ pora%enstvi, jazykové kurzy) * Ma, na rozdil od jinjch forem
se vztahuji 1 na ob¢any EU pobyvajici v CR, osoby pozivajici integrace, oporu v platné
mezinarodni ochrany a Ukrajince s do¢asnou ochranou. legislativé (zdkon o azylu).

* Urcuje obecné priority i hlavni dkoly pro jednotlivé slozky * Zahrnuje zejména vytvofent
statni spravy prostfednictvim oblasti, ve kterych ma k integraci predpokladi pro osvojeni
migranti dochazet primarne. si Ceského jazyka a zajistén{

* Stavi integracni politiku na podpofe samostatnosti migrantt bydleni, umoznuje také podporu
a na principu sdilené odpovédnosti za integraci mezi migranty drziteld mezinarodni ochrany
a vétsinovou spolecnosti. prostfednictvim socialni prace.

* Plnén{ priorit uvedenych v KIC se kazdoro¢né vyhodnocuje. * Od svého vzniku v roce 1994
Vzhledem k zastaralosti dokumentu jsou do kazdorocnich prosel program znacnym vyvojem
hodnoceni nékdy zarazovany nové dil¢i cile. a mnoha zménami.

* Prvni Koncepce integrace cizinct byla vydana v roce
2000. Koncepce vychazi z dokumentu Zasady koncepce
integtace cizinct na tzemi CR (1999). Zasada ¢ 11 deklaruje
nezastupitelnou roli organt tzemni samospravy.


https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx
https://www.integracniprogram.cz

Adaptaci a integraci ukrajinskych uprchlika na izemi CR se zabyva samostatny dokument
(Stanovenf strategickych priorit vlady CR ke zvladani dopadt migracni krize souvisejici s invaz{
Ruské federace na Ukrajinu), ktery byl pfijat v roce 2022 a vyhodnocen a upraven v roce 2023.

KIC chape integraci jako dlouhodoby proces, ktery nutné zahrnuje jak migranty, tak vétsinovou spole¢nost. Je
postavena na péti klicovych oblastech, v nichz by méla integrace migranti predevsim probihat:

5 KLICOVYCH OBLASTI INTEGRACE

V roce 2024 méla pouze dvé nejvetsi mésta v Ceské republice, Praha a Brno, vypracované specialni strategické
dokumenty tykajici se integrace migranti. Praha pfijala komplexni, pravidelné vyhodnocovanou a aktualizo-
vanou Koncepci hl. m. Prahy pro oblast integrace cizinct: Praha metropole vsech na obdobi 2022-2027. Po-
dobné se Brno fidi Strategif integrace cizinci ve mésté Brné 2020-2026. Né¢které obce a kraje sice odkazuji na
migranty v $ir§ich koncepcnich a strategickych dokumentech, migranti jsou vsak vétsinou zminovani v ¢astech
tykajicich se vzdélavani, bezpecnosti nebo regionalniho rozvoje.

AKTERI A JEJICH ROLE

Nisledujici tabulka popisuje, jak je integrace migranti v CR strukturovana a jak je ovlivnéna zvendi. Je viak
dulezité zduraznit, ze integrace je obousmérny proces, v némz jsou dulezité postoje a zapojeni samotnych
migrantu. Jejich dspésna integrace do spolecnosti do zna¢né miry zavisi na tom, zda maji piistup k dustojnym
zivotnim podminkam. Nestabilni pobytovy status a nepfiznivé sociockonomické podminky c¢asto predstavuji
vyznamné prekazky efektivni integrace.

MEZINARODNI UROVEN

EVROPSKA Odpovednost za integraci migrantt lezi predevsim na jednotlivych ¢lenskych statech. Evropska
UNIE unie (EU) vsak vytvofila komplexni ramec, ktery clenskym statim v tomto usili pomaha pro-

sttednictvim nekolika klicovych opatfent:

 Legislativn{ ramec pro integraci, zejména Spolecné zakladni principy politiky integrace
pfist¢hovalct v EU;

e Programy financovani (na obdobi 2021-2027 se jedna pfedevsim o Azylovy, migracnf a in-
tegracni fond (AMIF) a Evropsky socialnf fond plus (ESF+));

* Nastroje zamétfené na podporu socialni soudrznosti, jako jsou napt. antidiskriminac¢ni pravni predpisy;

* Mechanismy pro vzidjemné uceni se a spolupraci, jako je napt. Evropsky integracni portal (EWSI).

Na arovni EU je za formulaci migracni politiky odpovédné Generalni feditelstvi Evropské komise pro migraci
a vnitinf véci. Kromé toho hraji zasadnif nekteré roli agentury, jako napft. Eurostat, které poskytuji klicova data pro
utvareni politickych rozhodnuti.

NADNARODNI| K prosazovani politik socialni integrace v celosvétovém méfitku vyznamné pfispivaji také me-

AKTERI zinarodni{ organizace a nadnarodni site, véetneé:
A * agentur OSN (pfedevsim UNHCR, IOM, UNICEF a WHO);
SITE * OECD;

* iniciativy Integrating cities organizace Eurocities;
* Platformy pro mezinarodn{ spolupraci v oblasti migrantt bez dokladt (PICUM), ktera se
zasazuje o lidskd prava migrantt bez dokladu.



https://migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2022/05/Stanoveni_strategickych_priorit_vlady-1.pdf
https://migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2022/05/Stanoveni_strategickych_priorit_vlady-1.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/common-basic-principles-immigrant-integration-policy-eu_en
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/common-basic-principles-immigrant-integration-policy-eu_en
https://migrant-integration.ec.europa.eu/home_en
https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2022/02/Koncepce-HMP-pro-oblast-integrace-cizincu-2022-2027.pdf
https://socialnipece.brno.cz/wp-content/uploads/2020/09/MMB-Strategie-integrace-cizincu%CC%8A-ve-me%CC%8Cste%CC%8C-Brne%CC%8C_FINAL-2.pdf

Fakticky koordinuje integra¢ni politiky mezi jednotlivymi resorty.

Vyhodnocuje situaci a vzajemné vztahy mezi migranty a majoritni spolecnosti.
Administruje podporu z prostfedka Azylového, migrac¢niho a integracnfho fondu.

Vypisuje narodni dotacni titul Projekty obcf na podporu integrace cizinct na lokaln{ drovni.

ODDELENI STATNIHO OBCANSTVI A MATRIK
* Rozhoduje o udéleni statntho obcanstvi migrantam.

ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY (OAMP) centralni pracovisté

Vytvaii a koordinuje narodni integracni politiky a jejich pravni ramec.

Kazdorocné vydava, za soucinnosti ostatnich resortt, Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace.

Spravuje Statni integracni program pro uspésné zadatele o mezinarodnif ochranu.

Financuje integraci na lokaln{ urovni prostfednictvim dotac¢nich fizeni.

Rozhoduje o udéleni dlouhodobych viz, povoleni k pobytu a spravnich deliktech souvisejicich s pobytem migranta.
Vede fizeni o mezinarodni ochrané.

SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENT (SUZ)

* Provozuje ptijimaci a pobytova stfediska pro zadatele o mezinarodni ochranu, ale i integracni azylova strediska
pro drzitele mezinarodni ochrany.

* Je generalnim poskytovatelem integracnich sluzeb zejména pro migranty podléhajici rezimu zakona o azylu (Stat-
nf integracni program).

* Provozuje sit’ Center na podporu integrace cizinct v deseti krajich (centra v Usteckém a Kralovéhradeckém kraji
provozuji nevladn{ organizace, centra v Jihomoravském kraji a v hl. m. Praze provozuji samospravy).

Stanovi kritéria vstupu jednotlivych kategorii migranta na trh prace.

Prerozdéluje prosttedky z Evropského socialniho fondu plus (ESE+).

Z rozpoctu statu rozdéluje dotace na socialnf sluzby, z nichz ¢ast je vénovana 1 na integraci.
Administruje systém socialnfho zabezpecent.

Provadi inspekei poskytovani socialnich sluzeb.

Jmenuje resortniho koordinatora integrace.

Vede evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli pracovnich povoleni.

Spole¢né s MV administruje zkousky pro migranty z ceského jazyka a realif, které jsou pod-
minkou ziskani trvalého pobytu a obc¢anstvi.

Administruje rozvojové a dota¢ni programy na podporu déti a zaka s odlisnym matefskym
jazykem (OM)).

Metodicky vede integraci détf a zaka s OM] ve vzdélavacich zafizenich.

Jmenuje resortniho koordinatora integrace.

Ridi Narodni pedagogicky institut Ceské republiky (NPL CR), ktery zastfesuje a podporuje

rozvoj vseobecného, odborného, uméleckého a jazykového vzdélavani. Hraje také klicovou
roli pii poskytovani podpory vzdélavani zaka s OM], a to i na regionalni Grovni.

K integraci migranta piispivaji i dalsi ministerstva. Vytvareji pravni ramec, koordinujf inte-
gracnf aktivity, vytvareji metodiky a zajist’uji financovani. Napft:
* Ministerstvo pro mistnf rozvoj pofada seminafe a vydava piirucky pro obce, z nichz nekteré

se zabyvaji integraci migranta.
Ministerstvo zdravotnictvi stanovuje podminky, za kterych mohou rtzné skupiny migrantt
vyuzivat zdravotnické sluzby.

Konsorcium zastfesuje dvacet prednich nevladnich organizaci, které se zasazuji o prava
cizincti v Ceské republice. Usnadiiuje koordinaci mezi clenskymi organizacemi, podporuje
spolupraci s dal$imi klicovymi zainteresovanymi stranami (véetné obc¢anské spolecnosti,
vlady a akademické obce) a aktivné se vyjadfuje k navrhovanym zakontm.

Nékolik vétsich nevladnich organizaci pisobi na celostatni i regionalni drovni v celé Ceské
republice. Kromé toho, ze tyto organizace nabizeji pfimé sluzby migrantim, pfinaseji cenné
odborné znalosti a pohled z terénu. Zapojuji se také do advokaénich aktivit, ¢asto ve spolu-
praci s Konsorciem, jehoz jsou mnohé z nich ¢leny.


https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2023.aspx
https://www.npi.cz/

Na rozdil od ministerstev nemaji organy samospravy legislativn¢ ulozenou Zadnou povin-
nost podilet se na procesu integrace migranti. Casto vsak hraji klicovou roli pii koordinaci

a podporte politik v oblastech, jako je doprava, regionalni rozvoj, socialni sluzby, vzdélavani,
zdravotni péce, zaméstnanost, kultura a zivotni prostedi. V disledku toho maji viici osobam
na svém uzemi, mezi néz ¢asto spadaji i migranti s trvalym ¢i dlouhodobym pobytem, mnoho
zakonnych povinnosti.

* Pasobi ve viech krajich CR a usnadiiuji zaclenéni migrantt do spole¢nosti.

* Realizujf integraci na regionalni drovni (poskytujf informace, socialni a pravni poradenstvi,
kurzy cestiny a sociokulturni orientace, tlumocnické sluzby a multikulturni aktivity).

* Sit'uji a koordinujf integraci na regionalni drovni prostiednictvim regionalnich poradnich
platforem.

* Informuji o moznostech financovani integracnich aktivit.

e V kazdém kraji organizuji Regionalni poradni platformu pro oblast integrace cizinca.
Platforma slouzi k vyméne informaci mezi hlavnimi aktéry na trovni kraje a ke spole¢nému
feseni aktualnich problému tykajicich se cizinecké problematiky v kraji.

Zajist'uji organizaci vzdélavacich aktivit pro pedagogické pracovniky a poskytuji jim podpo-
ru skrze regionalni koordinatory (zaméstnané NPI CR).

LOKALNI UROVEN

OBCE 7 pravniho hlediska nemaji obce v oblasti integrace migrantl zadné zvlastni povinnosti. Z
pravnich pfedpisu vsak vyplyva, Ze jsou odpovedné za své obyvatele, véetné migrantt. Staraji
se o v$estranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obc¢ant v oblasti bydleni, vzdélavani,
poskytovani socialnich sluzeb, socialné-pravni ochrany déti, kultury a bezpecnosti.

NNO * Poskytuji sluzby migrantam (pravni, socialni, vzdélavaci aj.).
PRACUJICI * Mapuiji situaci migrantt a maji piehled o jejich potfebach.

S MIGRANTY ¢ Upozornuji na situaci migrantt a haji jejich prava.
» Zprostiedkovavaji samosprave kontakt s migranty.
*  Organizuji kulturni, vzdélavaci ¢i komunitni akce (debaty, diskuze).
* Usnadnuji komunikaci s migranty (na skolach, na uradech).
* Poskytuji metodickou podporu (Skoldm, samospravam aj.).
* Spolupracuji s ministerstvy, kraji a obcemi v planovani a realizaci integra¢nich projekti.

OBCANSKA  Jak dokladaji nedavné zkusenosti Ceské republiky s piichodem a usazovanim ukrajinskych
SPOLECNOST  nucenych migrantu, klicovou roli pii usnadnovani integrace migranta hraji aktéfi obcanské
A BOTTOM-UP spolecnosti, jako jsou nabozenské instituce, mistn{ organizace, podnikatelé a dobrovolnici.

PROJEKTY

Tento strucny prehied je Gisteiné inspirovin kapitolon 1 Manudlu lokdlni integrace migrantii v Ceskeé republice

© Sdruzent pro integraci a migraci, 2020. Podrobnéisi informace naleznete v tomto manudln.



https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/manual_simi_1612778687.pdf

POZNAMKY



